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Gminy Bariniczka
Bartniczka, dnia 16.10.2017r.
FP.3120.5.3.2017

INTERPRATCJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j 1 art. 14c oraz stosownie do przepiséw art. 14d i 140 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017r., poz 201
z pdzn. zmianami) w zwigzku z uchyleniem interpretacji z dnia 9 lutego 2017 r.
nr FP.3120.5.1.2017 w przedmiocie podatku od nieruchomosci wyrokiem z dnia
277 czerwca 2017r. Sygn. akt I SA/Bd 490/17,

po ponownym rozpatrzeniu
wniosku z dnia 9 stycznia 2017r. (data Wﬁ%ywu do tut. Urzedu dnia 23.01.2017r.),
w sprawie wydania interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci podatnika ,
postanawia:

1) uznaé, ze stanowisko przedstawione we wniosku, iz instalacja do oczyszczania
powietrza z lotnych zwigzkéw organicznych (dopalacz) nie stanowi budowli
opodatkowanej podatkiem od nieruchomosci jest nieprawidtowe,”

2) uznaé, ze stanowisko przedstawione we wniosku, iz instalacja gazu ptynnego
LNG nie stanowi budowli .opodatkowanej podatkiem od nieruchomosci |,
jest nieprawidlowe,

3) uznaé, ze stanowisko przedstawione we wniosku, iz podatnikiem podatku.
od nieruchomosci jest wilasciciel budowli lub jej czesci jest-prawidiowe.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 27 czerwca 2017r. Sygn. akt I SA/Bd 490/17 Wojewodzki
S{a,/d Administracyjny w Bydgoszczy uchylit zaskarzong interpretacje z dnia
9 lutego 2017r. nr FP.3120.5.1.2017 w zakreéie podatku od nieruchomodci.
Wyrok uprawomocnil si¢. Odpis orzeczenia wraz ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci oraz akta sprawy zostaly dorgczone organowi interpretacyjnemu

w dniu 25 wrzesnia 2017r.



Przedmiotem interpretacji jest art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o0 podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r., poz. 1758) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2
wyZej wymienionej ustawy w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2017r., poz. 1332 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Bartniczka wydaje interpretacje podatkowa,

uwzgledniajgca wskazania i wytyczne sadu.

We wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny:

Whnioskiem z dnia 9 stycznia 2017r. B zwrbcita sie
do tutejszego organu podatkowego o udzielenie pisemnej interpretacji w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci instalacji gazu ptynnego LNG
oraz instalacji do oczyszczania powictrza z lotnych zwigzkéw organicznych
(tzw. dopalacz). We wniosku wskazano, Ze na terenie zaktadu produkcyjnego
zlokalizowana jest instalacja gazu ptynnego LNG i instalacja do oczyszczania
powietrza z lotnych zwigzkéw organicznych (tzw. dopalacz). Instalacja LNG
jest dzierzawiona przez . Skfada si¢ ona ze zbiornika, aparatury sterujacej
1 zabezpieczajacej oraz instalacji doprowadzajacej gaz do innych obiektow
Instalacja ta posadowiona jest na ptycie fundamentowej oraz stopach betonowych
1 przytwierdzona do niej $rubami. Ptyta fundamentowa oraz stopy betonowe wykonane
zostaly przez 1 sg jej wlasnoscig..Natomiast dopalacz to zespdt maszyn, rur
1 innych urzadzen zlokalizowanych poza obrebem budynku. Powyzsza instalacja
pofaczona jest z innymi obiektami =za terenie =zakladu za pomoca rur.
doprowadzajacych zanieczyszczone powietrze i oczyszeza je z lotnych zwiazkow
organicznych. jest wlascicielem instalacji, ktéra posadowiona jest na plycie

fundamentowej za pomocg $rub.

W zwigzku z powyiszym zadano pytanie dotyczace zaistnialego stanu
faktycznego.
Czy z tytulu wykorzystywania powyzszych obiektow w ramach swojej

dziatalno$ci - jest zobowigzana zaptaci¢ podatek od nieruchomosci?



Stanowisko wnioskodawcy.

Zdaniem w rozumieniu art, 3 pkt 3 przepiséw prawa
budowlanego, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci od budowli podlegaja
tylko te budowle, ktore sg czg$cia budowlana urzgdzenia technicznego, tj. fundamenty,
na ktérym osadzone sg maszyny i urzadzenia. W ocehie strony instalacja LNG
1 dopalacz nie s3 budowlami. Ponadto przy przyjeciu, ze instalacja LPG jest budowla
(z czym wnioskodawca sie nie zgadza) podatnikiem jest wiasciciel, tj. spoika,

od ktérej wnioskodawca instalacje t¢ dzierzawi.

Ocena prawna stanowiska wnioskodawcy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz specyfika postepowania w sprawie wydania
'pisemnej interpretacji polega, jak trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 18 stycznia 2012r. sygn. I SA/O1 678/11, m.in. na tym,
ze organ podatkowy rozpatruje sprawe tylko i wylgcznie na podstawie stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce oraz wyrazonej przez niego oceny
prawnej (stanowisko podatnika). Opisany we wniosku stan faktyczny sprawy moze
odnosi¢ si¢ do zdarzen juz zaistniatych lub zdarzen przysztych. Dlatego tez organ
podatkowy nie przeprowadza w tego rodzaju sprawach postgpowania dowodowego,
ograniczajac si¢ do analizy okolicznosci faktycznych podanych. we wniosku
1 w stosunku tylko do tych okoliczno§ci wyraza nastepnie swoje stanowisko,
ktére powinno by¢ jednak ustosunkowaniem si¢ do pogladu (stanowiska)
prezentowanego w danej sprawie przez wnioskodawce (art. 14j w zw. z art. 14b § 3.
i41iart. 14c § 1 zd. 11 § 2 Ordynacji podatkowej). W postgpowaniu tym nie moze
zatem toczy¢ sig spor o stan faktyczny, ani tez nie moze by¢ prowadzone klasyczne
postepowanie dowodowe zmierzajace do zbierania materiatlow ‘dowodowych,
a nastgpnie poddawanie ich swobodnej ocenie, zgodnie z art. 191 Ordynacji
podatkotwej. Stan faktyczny brany pod uwage przy wyda\;vaniu interpretacji nie moze
by¢ "dopowiadany" dotgczonymi  dokumentami. Interpretacja  wigze
w przedstawionym stanie faktycznym. Interpretacja indywidualna nie prowadzi do
rozstrzygnigcia co do meritum sprawy podatkowej, ma jedynie ulatwiaé podatnikom

stosowanie w praktyce przepiso6w prawa podatkowego i zapobiega¢ sporom migdzy
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podatnikiem a organem podatkowym, dajac podatnikowi gwarancje¢ nieponoszenia
okre$lonych w przepisach skutkéow zastosowania si¢ do takiej interpretacji
w przysztosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomo$ci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast stosownie do przepisu art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla to obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktéra zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Aby dokona¢ oceny, czy przedmiotowe instalacje s/tanowiq przedmiot opodatkowania
podatkiem o nieruchomosci, nalezy ustali¢, czy sg one budowlami w rozumieniu art. 3
pkt 3 w zwigzku z pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
lub urzadzeniem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 9 tejze ustawy. Przez pojecie
budowli w mysl tego przepisu nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe-i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje .
oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen
technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotow skladajgcych si¢ na calosé -uZytkowq.

Uwzgledniajac powyzszy katalog budowli, ktéry ma charakter jedynie przyktadowy,
niec ulega: watpliwosci, iz budowla podlegajgca opodatkowaniu sa nie tylko
fundamenty ale takze zbiornik wchodzacy w skiad instalacji LNG. Ponadto

w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane w kat. XIX obiektow budowlanych zalicza
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si¢ zbiorniki przemystowe, jak: silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw
i gazow oraz innych produktéw chemicznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane pod poj¢ciem urzadzen budowlanych
nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
$ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
Instalacja do oczyszczania powietrza z lotnych zwigzkéw organicznych (dopalacz) to
zespot maszyn, rur i innych urzadzen, polaczony z innymi obiektami,
ktora doprowadzajac zanieczyszczone powietrze oczyszcza je z lotnych zwiazkow
organicznych.

Wynika z tego, ze zar6wno maszyny, rury jak i ,jinne urzadzenia” tworza razem
instalacje niezbedna do funkcjonowania dopalacza i tworzg pewna calos¢ z plytg
fundamentows, na ktérej sa posadowione. Sg bowiem elementami wyposazenia tej
instalacji, ktora nie wypelnialaby swojej roli bez cz¢éci z nich. Maszyny te, rury i inne
urzadzenia nalezy zatem postrzegaé jako urzadzenia budowlane zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem. ‘ -
Urzgdzenie techniczne jest urzadzeniem budowlanym podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jak od budowli gdy:

a) jest zwigzane z obiektem budowlanym,

b) zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Zwiazanie z obiektem nie budzi watpliwosci, gdyz instalacja zgodnie z opisem
wnioskodawcy posadowiona jest na plycie fundamentowej przy pomocy Srub,
jak réwniez polgczona jest z innymi obiektami na terenie zakladu za pomoca zespotu
rur. Oczyszczajac powietrze z lotnych zwigzkéw organicznych zapewnia za$
uzytkowanie tych obiektéw zgodnie z przeznaczeniem- (w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej).

Whnioskodawca wskazal w stanie faktycznym przedstawionym we wniosku,
ze instalacje posadowione sg na plycie fundamentowej w sposob nietrwaly przy

pomocy $rub i majg przemijajacy charakter uzytkowania, z czego wywodzi brak
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stalego  zwigzku z czgSciami budowlanymi (fundamentami) i gruntem,
a w konsekwencji brak ich objecia podatkiem od nieruchomosci. Odnoszac sig
do powyzszego Organ uznal, iz cechy trwalosci zwigzania instalacji z plytami
fundamentowymi nalezy rozumie¢ w znaczeniu jezykowym, to jest chodzi
0 powiazanie fizyczne pozwalajace na przeciwstawianie si¢ sitom natury.

Dla okreslenia, czy zwigzek techniczny ma charakter trwaty, istotne znaczenie ma to,
czy instalacje posadowione s3 na fundamentach na tyle stabilnie, ze opierajg si¢
dziataniu czynnikéw mogacym zniszczy¢ ustawiong konstrukcje, co sprowadza si¢ do
koniecznosci zapewnienia instalacjom podstawy uniemozliwiajacej Iatwe ich
przesuniecie, przeniesienie w inne miejsce czy zniszczenie spowodowane czynnikami
atmosferycznymi. Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny
w bogatym orzecznictwie (wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., Il OSK 646/2010;
wyrok NSA z dnia 4 marca 2011 r., II OSK 427/2010; wyrok NSA z dnia
4 stycznia 2010 r., II OSK 10/2009; wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2010 r., IT OSK
10/2009; wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Il OSK 1702/2008; wyrok NSA
z dnia 23 czerwca 2006 r., II OSK 923/2005; wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2017 r.,
FSK 630/15). O tym, czy pomiedzy poszczegdlnymi elementami wystepuje zwigzek
trwaty nie decyduje metoda i sposéb powigzania, ale wielko$¢ urzgdzenia, jego
konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bezpieczenstwa, ktére wymagajg trwalego
. zwiazania (wyrok NSA z 25 maja 2007 r., II OSK 1509/2006). Jak podkresla
wnioskodawca, mocowaniem instalacji dopalaczy z fundamentami sg $ruby, ktore
zapewniaja utrzymanie konstrukcji na wlasciwym miejscu, a zatem w sposob stabilny,
uniemozliwiajacy zniszczenie konstrukcji. -

Ponadto pomiedzy instalacjami a fundamentami musi zachodzi¢ zwigzek
funkcjonalny, dzieki ktéremu beda one mogly realizowaé swoje cele, czyli dopalanie
gazow. Fundgment jest niezbgdny dla prawidtowej eksploatacji urzadzen.
Jednoczesnie ustawodawca stawiajgc wymaganie, iz elementy sﬁladaj gce si¢ na dany
obiekt majg mie¢ charakter ,caloci uzytkowej”, nie przesadzil, ze zwigzek ten ma
polega¢ jedynie na zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania czgsci budowlane;
(fundamentu) poprzez zamontowane na niej instalacje (instalacja do oczyszczania

powietrza z lotnych zwigzkow organicznych, tzw. dopalaczy). Zwigzek ten moze
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zachodzi¢ takze w drugg stron¢. Bez znaczenia pozostaje zatem okolicznosé,
czy fundamenty pelnig role stuzebng w stosunku do zamontowanych na nich urzadzen
1 instalacji, czy tez zachodzi sytuacja odwrotna.

Katalog budowli wymienionych w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane ma charakter
otwarty 1 przykladowy, co niejednokrotnie podkreslat Naczelny Sad Administracyjny
W swoim orzecznictwie (wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika® 2010 r., II FSK
1010/2009; wyrok NSA z dnia 13 maja 2010 r., II FSK 1932/09). Ustawodawca
wymienit typowe przyktady budowli, zastrzegajac podstawowg przestanke negatywna,
ze budowly jest kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury. Katalog ten obejmuje budowle, ktére wykazujg zréznicowane cechy w
Zakresi§ rodzaju, konstrukcji i przeznaczenia, a wigc nie sg do siebie podobne. Zatem
istnieje mozliwos$¢ zakwalifikowania do niego réwniez iﬁnych, odmiennych budowli,
ktore spetniajg przestanke negatywna. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz z tresei art. 3 pkt
2 15 ustawy Prawo budowlanego wynika, ze ustawodawca uzywa okreslenia trwale
zwigzany z gruntem lub niepolgczony trwale z gruntem w tych przypadkach, gdy chce
rozrozni¢ dwa obiekty budowlane — budynek i tymczasowy obiekt budowlany, ktére
podlegajg odmiennym niz budowle rygorom prawnym (wyrok NSA z dnia 4 marca
2011 r., II OSK 427/2010). Natomiast w odniesieniu do budowli ustawodawca nie
uzywa tego typu sformutowan, co oznacza, ze nie jest to warunek przesadzajacy
o zakwalifikowaniu danego obiektu do kategorii budowle. Wystarczajaca przestanke
stanowi to, aby obiekt budowlany nie spetnial definicji budynku lub obiektu mate;j
architektury.

W zwigzku z tym, iz wnioskodawca przedstawit w stanie faktycznym dwa od-mienne
typy instalacji: instalacje gazu ptynnego LNG oraz instalacje do oczyszczania
powietrza z lotnych zwiagzkéw organicznych (tzw. dopalacz), to organ podatkowy,
ze wzglgdu na rézne tytuly prawne do wiadania powyzszymi obiektami, postanowit
rozdzieli¢ oceng interpretacji indywidualne;j.

Dopalacz wraz z plytg fundamentowsg jest wiasnoscia Wnioskodawcy. Organ
podatkowy na 'podstawie powyzszej wykladni prawa uznal, ze przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinny by¢ zaréwno czesci budowlane

(fundamenty), jak tez urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym



(instalacja) jako budowla stanowiaca cato§¢ uzytkows z urzadzeniami budowlanymi
zapewniajacymi uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem . Stanowisko wnioskodawcy
w tym zakresie jest nieprawidtowe,

W stosunku do instalacji gazu ptynnego LNG sktadajacej sie ze zbiornika, wraz z ptyta
fundamentowg oraz stopami betonowymi, a takze urzadzen technicznych aparatury
sterujgcej i zabezpieczajgcej oraz instalacji, organ podatkowy stoi na stanowisku,
iz budowlg jest ptyta fundamentowa oraz stopy betonowe wraz ze zbiornikiem,
a pozostale elementy stanowig urzadzenia budowlane. Tym samym calo$¢ instalacji
LNG podlega opodatkowaniu. Stanowisko wnioskodawcy w tym zakresie jest zatem
nieprawidtowe.

Z tytulu wykorzystywania powyzszych budowli w ramach dziatalno$ci gospodarczej
istnieje 6b0wiqzek uiszczania podatku od nieruchomosci. Na gruncie regulacji art. 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w pierwszej kolejnos$ci zobowigzanym
do zaptaty podatku jest wiasciciel nieruchomosci lub obiektu budowlanego. Zauwazy¢
natomiast nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust 1 tejze ustawy opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja réwniez budowle lub ich czeSci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnikiem podatku od nieruchomos$ci
jest zatem wtasciciel budowli lub jej czgsci. W przepisach prawa podatkowego brak
jest zastrzezenia, ze opodatkowane elementy budowli muszg stanowié¢ samodzielng
budowle. Przeciwnie — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg rowniez cz¢sci budowli zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej. Podatnikiem podatku od nieruchomos$ci moze byé¢ zatem .
whasciciel czesci budowli. Zwrdcit na to uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. akt Il FSK 2651/15.

Niewatpliwie zatem, uwzgledniajac stan faktyczny opisany we wriosku
o interpretacjg, co do ktorego nie przeprowadza si¢ w niniejszej sprawie postgpowania
dowodowego, ) jest podatnikiem podatkli od nieruchomosci
odnosnie dopalacza w zakresie plyty fundamentowej oraz pozostalej czesei instalacji
jako urzadzen budowlanych, zas odnosnie instalacji. LNG w zakresie plyty

fundamentowej oraz stopow betonowych.



Pouczenie

Stronie przysluguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisé6w prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojta
Gminy Bartniczka, po uprzednim pisemnym wezwaniu organu, ktéry wydal
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt sig
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz.U. z
2016r., poz.718 ze zm.). Skargg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi
si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesigciu dni od dnia
wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Otrzylnu]'f;:
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